ur%omemo

OAM

co y el transporte




ur\bomemo
COAM

en la ciudad de Sevilla

Miguel Durban

El Monasterio de La Cartuja

La ciudad de Sevilla, capital de la region andaluza, vuelve a
ocupar un lugar predominante desde que constituye la sede del
gobierno autondmico andaluz. No cabe duda de que este hecho
va intimamente unido a la descentralizacion administrativa que
tiene lugar con el Estado de las Autonomias, y que, por tanto, no
es privativo de Sevilla sino que puede tener lugar en otras
ciudades espafiolas. No obstante, en Sevilla esta situacion se
ve acentuada por el espectacular desarrollo econdmico de
Andalucia, asi como por las expectativas y la actividad que
tienen lugar con motivo de la celebracion de la Exposicion
Universal de 1992.

Vista del centro desde el sureste. Al fondo, los terrenos de la EXPO
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EL INICIO DE UN PROCESO DE CAMBIO

En el afio 1983, con motivo de las elecciones locales, el
gobierno municipal resultante obtiene la mayoria suficiente
para llevar a cabo una gestion que permite desarrollar un
conjunto de actuaciones importantes de cara a superar una
serie de afios de inactividad en cuanto a la planificacion y
organizacion de los diversos servicios municipales.

En este sentido merece la pena destacar como aspectos mas
significativos la decision de redactar un nuevo Plan General de
Ordenacion Urbana para la ciudad, asi como un conjunto de
actuaciones que se desarrollaron en relacion a la ordenacion
del tréfico, el estacionamiento y el transporte colectivo.

Hay que destacar las decisiones tomadas con respecto a la
ordenacion del trafico, el estacionamiento y el transporte
colectivo, que no son definitivas en si mismas, sino que, por el
contrario, actuan sobre los comportamientos de la poblacion y
dan lugar a nuevas situaciones que en muchos casos aconse-
jan un nuevo tratamiento. En todo caso, han significado un
punto de partida, un conjunto de actuaciones que en gran
medida han venido a demostrar la posibilidad de introducir
cambios en una situacion determinadda, los cuales perduraran
en la medida en que vayan encaminados a mejorar la situacion.
De cualquier forma, el debate y el conjunto de opiniones que se
produce en la poblacion afectada, ayuda a avanzar en la linea
de mejorar situaciones y buscar solucion a problemas concre-
tos.
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DIAGNOSTICO EN 1983 Y ACTUACIONES HASTA 1990

Los aspectos que caracterizan la situacion en 1983 podrian
quedar definidos por: la escasez de la red viaria; la estructura
marcadamente radial de la red existente; la existencia de dos
importantes barreras que dividen a la ciudad (el ferrocarril y la
darsena de Alfonso XIlIl); la ausencia de una circunvalacion
eficaz que canalice los traficos de paso y facilite el acceso de
los traficos con origen o destino en Sevilla, y la ausencia de
dotacion de aparcamientos fuera de la via publica. Como
consecuencia, la Ronda Histdrica resulta ser la Unica via que
conecta entre si a todos los ejes radiales que acceden a
Sevilla, de modo que en algunos de sus tramos estéa canalizan-
do traficos importantes de vehiculos de mercancias que se
superponen a los traficos regulares, diarios, de conexion entre
los diversos sectores de la ciudad. Esta Ronda Histdrica ocupa
hoy en dia una posicién central en la ciudad, acentuando una
distribucion congestiva de traficos.

Pero esa escasez de red viaria ha producido ademas un
efecto cualitativamente importante en el transporte colectivo:
el aumento de la congestion del trafico ha incidido directamente
en los afios setenta en el nivel de utilizacion del autobus,
disminuyendo el volumen de pasajeros de 109 millones de
viajeros en 1970 a 74,5 millones de viajeros en 1982. Cierto que
durante esa década, y en especial desde 1973 (inicio de la
crisis energética y econ6mica), la crisis trajo consigo una
disminucion de la actividad econdmica que se hizo notar en la
movilidad de los usuarios del transporte colectivo (niveles de
renta mas bajos), fendmeno comun a las ciudades espafiolas
en las que se not6 una disminucion generalizada en la utiliza-
cion de los transportes colectivos. Por tanto, en el caso de
Sevilla, donde la escasez de red viaria ha sido y todavia es
notable, es dificil definir y concretar en qué proporcion esa
pérdida de viajeros en transporte colectivo corresponde al nivel
de congestion de trafico y a la crisis econdmica.

Ante la situacion entendida tal y como se ha expuesto
anteriormente, las medidas que se adoptaron desde el Ayunta-
miento fueron las siguientes:

e Ordenar la red viaria principal, jerarquizando los tramos
actuando sobre la sefializacion vertical, la horizontal y la
regulacion semaférica, asi como sobre algunos puntos conflic-
tivos mediante la ejecucion de pequefias obras civiles.

e Mejorar y potenciar de modo decidido los transportes
colectivos reestructurando globalmente el trazado de lineas e
incluso su identificacion, el cambio de imagen —color, disefios,
etc.—, implantando una estructura tarifaria que incluye, por
primera vez en Espafia, el bonobus con derecho a transbordo
durante una hora, y todo ello en un proceso de negociacion-
explicacion-presentacion a los diez distritos municipales exis-
tentes en aquel momento (hoy hay solamente seis distritos).

e Ordenar el trafico de vehiculos pesados asumiendo el
condicionante de que no existia una circunvalacion a Sevilla
que resolviera el problema derivado de la circulacién de estos
vehiculos; se puso en funcionamiento ademas un itinerario
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obligatorio para los vehiculos con mercancia peligrosa que
conecta Madrid con Huelva.

e Ordenar la circulacion y el estacionamiento en los diez
distritos de la ciudad, negociandose las propuestas en cada
una de las juntas municipales de distrito. El objetivo general era
compatibilizar la ordenacion en cada distrito con la jerarquiza-
cion y ordenacion de la red viaria principal de la ciudad, asi
como la eliminacion (dificultar) del trafico que atravesaba a
cada distrito siguiendo en cierta medida la teoria y experiencia
inglesa que aconseja la eliminacion de los traficos que cruzan
zonas residenciales. Incluia también la ordenacion del estacio-
namiento en la via publica y la renovacion de la sefializacion
vertical y horizontal, asi como su establecimiento donde era
necesario.

e Se establecio la regulacion del estacionamiento en super-
ficie en unas 2.000 plazas en el centro de la ciudad y unas
1.500 en Triana y Los Remedios mediante la aplicacion de una
tarifa (Plan RES —Regulacion del Estacionamiento en Superfi-
cie—).

e Se ha ido completando la regulacion semaférica, hacién-
dose inversiones también importantes en la infraestructura,
instalacion y en la centralizacion, potenciandose el Centro de
Control de Tréfico, actualmente en proceso de renovacion en el
marco de un convenio con la Direccién General de Tréfico.

e Se han puesto en funcionamiento nuevos tramos de la red
viaria en desarrollo de los propios programas del Area de
Infraestructura y Equipamiento Urbano, asi como de las pro-
puestas del Plan General de Ordenacién Urbana.

En el orden de la construccion de infraestructura de trans-
porte, hay que hacer referencia al Metro y sefialar la suspension
de las obras en febrero de 1986. En ese momento se llegd a la
conclusion de que la demanda de desplazamientos no justifica-
ba tal inversion en un medio de transporte de alta capacidad;
realmente las densidades de poblacion, los volimenes de
poblacién préximos al trazado de la linea de metro que
“aparecia como menos mala” en los estudios realizados,
indicaban que habria un bajo volumen de usuarios de la linea
I. Si a ello se une el hecho de que la linea | atraviesa todo el
centro de Sevilla, con tres estaciones previstas en esa zona, la
situacion aparece como mas conflictiva.

No obstante, configurado el siguiente Ayuntamiento, el actual,
se vuelve a adoptar un nuevo acuerdo plenario en 1987 que
impulsa la continuacién de las obras del Metro, estando
pendiente la Ultima decisién de la Administracion Autondmica y
de la Central como administraciones de las que dependeria el
presupuesto para la ejecucion de las obras.

También hay que hacer una referencia al controvertido tema
de la construccion de aparcamientos subterraneos. El plantea-
miento que se viene haciendo desde 1985-86 es que el
Ayuntamiento tiene que contar con la colaboracion de la
iniciativa privada que debe ser la que construya y explote los
aparcamientos en régimen de concesion. No obstante, a pesar
de los concursos convocados, todavia no se han iniciado obras
de un nuevo aparcamiento. En el momento actual se esta

La ordenacion de la circulacion y del
Triana y Los Remedios
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dando cumplimiento a un nuevo concurso a través del cual los
grupos interesados en la construccion de aparcamientos han
propuesto las localizaciones que a su juicio mas les interesa. El
Ayuntamiento tendrd que seleccionar las que considere ade-
cuadas a la politica municipal.

Desde el punto de vista estratégico de la ordenacion del
tréfico en el conjunto, los aparcamientos rotatorios se deben
colocar en puntos facilmente accesibles desde la Ronda
Historica y en zonas mas exteriores acompafiando al sector
terciario. Los aparcamientos de residentes deberan colocarse
evidentemente proximos a la residencia, y su construccion
forma parte de la estrategia de potenciacion del transporte
colectivo.

LA SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION PREVISIBLE

El conjunto de medidas que se adoptaron a partir de 1983
trajo consigo una recuperacion del uso del transporte colectivo
en Sevilla, llegandose a transportar en 1988 un volumen de
viajeros algo superior a 85 millones, lo que significaba un
incremento del 14 % respecto del valor correspondiente a
1982.

Al volumen de viajeros sefialado anteriormente hay que
afiadir el transportado por otras tres lineas que dan servicio a
tres sectores de la ciudad. Estas lineas funcionan bajo conce-
sion municipal y gracias a las mismas todos los vecinos del
municipio disfrutan del mismo sistema tarifario. EI volumen de
pasajeros en 1988 fue de 6.350.015.

Pero quizas la evolucion mas espectacular en el funciona-
miento del conjunto corresponda al incremento del parque de
vehiculos, como consecuencia de la nueva situacion econdmi-
ca. En el afio 1990 se supera por fin la tasa de un coche/familia
en el municipio quedando, no obstante, un elevado margen de
crecimiento en el parque de vehiculos si lo comparamos, en
términos de coches por 1.000 habitantes, con los valores
alcanzados en otras ciudades europeas —superiores a 450
coches/1.000 habitantes—.

No cabe la menor duda de que el importante crecimiento de
la motorizacién de la poblacién ha ido intimamente ligado al
aumento de la movilidad factor unido a la bonanza econémica
que también ha producido mayor demanda de transporte
publico.

De otra parte, y como cambio cualitativo importante que se
esta experimentando en Sevilla, hay que sefialar la consolida-
cion y desarrollo de pautas de crecimiento tipicamente metro-
politanos que generan un incremento notable de desplaza-
mientos desde el exterior hacia Sevilla como nucleo central. Y
como en tantas otras ocasiones, en estos desplazamientos
adquiere una importancia singular el automévil como medio de
transporte. En relacion a este aspecto podemos sefialar que de
1986 a 1988 el incremento de trafico de relacion del municipio
de Sevilla con el exterior se estima en torno al 20 por ciento.

Otro elemento que debemos citar para completar la imagen
de los grandes cambios que estan afectando a la ciudad es la
propia EXP0O'92.Y es, quiza, la necesidad de hacer frente a una
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demanda elevada y especifica de transporte con motivo de la
Exposicién Universal lo que podria catalizar y acelerar la toma
de algunas decisiones beneficiosas desde un punto de vista
operativo para el futuro. Nos estamos refiriendo a la gestion del
transporte en el ambito supramunicipal (el metropolitano) tanto
del sistema de autobuses como del taxi, como igualmente de
cualquier otro sistema complementario que pudiera resultar
aconsejable. La adopcién de medidas en este sentido significa-
ra el aprovechamiento de una oportunidad singular para mejorar
la oferta de servicios en el area de Sevilla.

Ante la situacion descrita, las medidas que se estan tomanco
se concretan en la construccion de la nueva infraestructura de
transporte, asi como en la renovacion de la infraestructura
bésica de la ciudad (abastecimiento y saneamiento, electrici-
dad y gas) cuya incidencia sobre el trafico en el momento
actual es notable. Las obras que se ejecutan constituyen la
transformacion mas importante para la ciudad de Sevilla,
siendo necesarias, en cualquier caso, para hacer frente al
aumento de la actividad econdmica, la consolidacion de la
capitalidad de Andalucia y la celebracion de la EXPO'92.

Como complemento a la construccion de nueva infraestruc-
tura hay que sefialar, ademas, las medidas de gestion que
estan en marcha.

La construccion de nueva infraestructura con horizonte el
afio 1992 incluye: la remodelacién del sistema ferroviario con
la construccion de una estacion central en sustitucion de las
dos existentes hoy en dia, asi como la construccion de un tunel
ferroviario para eliminar la barrera ferroviaria actual; la cons-
truccién de nuevos tramos de red viaria principal, y en particular
de la circunvalacién exterior, dos rondas intermedias y ocho
nuevos puentes sobre el rio y la darsena de Alfonso XIII.

Las inversiones que suponen estas grandes actuaciones son
mas de 25.000 millones de pesetas en la actuacion ferroviaria
y mas de 65.000 millones de pesetas en la construccion de la
red viaria.

De la nueva red viaria se esperan resultados positivos en
relacion a la reordenacion de los traficos externos y acceso de
vehiculos pesados al puerto, lo que en conjunto supondra
liberar numerosos tramos de la red viaria principal de Sevilla de
un 10-12 por 100 del trafico de paso que canaliza hoy, y
distribuir mejor otro 12-15 por 100 del tréfico, correspondiente
al trafico externo con origen o destino en Sevilla. Y, por
supuesto, se espera mejorar notablemente las conexiones del
territorio circundante con Sevilla, especialmente Cadiz, Huelva
y Cordoba.

De cara a la gestion del trafico y del transporte colectivo, se
esperan resultados positivos en la medida en que una distribu-
cién de trafico menos congestiva —una red mas dispersa que
facilitara los desplazamientos transversales y que ofrecera
itinerarios alternativos— mejorara la eficacia de la regulacion
automatica del trafico en un régimen que no sera de congestion.
A su vez, ello permitira una gestion del transporte colectivo
—sistema de autobuses— de modo eficaz utilizando las tecno-
logias adecuadas para mejorar la regularidad del servicio.

Por ltimo, como elementos puntuales singulares también en



construccion, merece la pena destacar el Centro de Transporte
de Mercancias con terminal TIR-TIF y una segunda estacion de
autobuses que permitira ordenar los servicios de autobuses del
sector norte y oeste de la ciudad.

En cuanto se refiere a los medios de gestion y las actuaciones
en marcha, las que afectan al tréfico y el transporte quedan
enmarcadas en el convenio firmado por el Ayuntamiento con la
Direccion General de Trafico. En él se plantean las actuaciones
principales siguientes: renovacion y ampliacion de la regulacion
semaforica, actuando sobre el hardware y el software del
Centro de Control de Tréafico existente en el ayuntamiento (en
ejecucion ya); instalacion de semaforos en sectores de la
ciudad de reciente expansion, asi como en la nueva infraes-

tructura en construccion; extension de la centralizacion de la
regulacion semafdrica; instalacion del Sistema de Ayuda a la

Explotacion en la flota de autobuses urbanos —mejorandose la
informacion en tiempo real al usuario y la regularidad del
servicio—, complementando a |as recientes actuaciones lleva-
das a cabo por la empresa TUSSAM (Transporte Urbano de
Sevilla, S. A. Municipal) en relacion al control automatico del
billetaje; la instalacion de una red de television en circuito
cerrado; el control de accesos a Sevilla, y la instalacion de
sefializacion orientativa variable gestionada desde el Centro de
Control de Trafico. El planeamiento filoséfico y concepcion de
las actuaciones van encaminadas a mejorar la informacion al
ciudadano, a tener informacion en tiempo real de todo el
conjunto en el Centro de Control de Trafico y hacer posible la
toma de decisiones sobre la gestion desde el CCT.

A las actuaciones sefialadas anteriormente debemos afiadir
las que esta acometiendo la Junta de Andalucia a través de la
Direccion General de Transportes en relacion a la gestion del
transporte publico en el area de Sevilla. Estan en plena fase de
ejecucion un conjunto de estudios, de entre los cuales destaca
una encuesta domiciliaria de desplazamientos origen/destino
que permitira actualizar la informacion disponible de 1983 y por
tanto, cuantificar de modo fiable la demanda de desplazamien-
tos actuales.

De cara al futuro inmediato, es indudable que todas las
decisiones encaminadas a racionalizar y ordenar el transporte
desde la periferia de Sevilla redundara en beneficio de los
sevillanos dado el elevado impacto que tiene el fendmeno
metropolitano sobre la ciudad.

ELEMENTOS CLAVE EN EL MOMENTO ACTUAL

El gran volumen de obras en marcha incidiendo sobre la red
viaria en funcionamiento y el adelanto del incremento de
actividad econdmica respecto de la puesta en funcionamiento
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Localizacion del recinto de la EXPO

de la nueva infraestructura estan haciendo que en el momento
actual sea conveniente la adopcion de medidas especiales de
gestion, actualmente en estudio.

De otra parte, la elevada afluencia de visitantes prevista para
la EXPO'92, cuantificada en unas 300.000 visitas/dia, lo que
significa la movilizacion de un volumen importante de personas
en el area de Sevilla hacia el recinto de la EXPO, obligan a
prestar especial importancia al transporte publico colectivo
asegurandole una circulacion lo mas independizada posible del
trafico general. En esta linea, se esté en proceso de definir y
disefiar la red de carriles bus necesaria para asegurar esa
prioridad de circulacion tanto en la nueva infraestructura como
en la existente.
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Finalmente, teniendo en cuenta el caracter histdrico y la
demanda turistica del centro de Sevilla, se hace igualmente
necesario un tratamiento especial a la ordenacion de la
circulacion en ese sector aprovechando la experiencia iniciada
con el denominado Plan Centro, asi como las medidas especia-
les y puntuales que se toman a lo largo del afio (Semana Santa,
Navidad, etc.). La solucién que se adopte debera cumplir el
requisito de hacer accesible el centro a un volumen importante
de poblacion en condiciones adecuadas de calidad ambiental.

Miguel Durban Sénchez
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos



TRAFFIC AND TRANSPORT IN THE CITY OF SEVILLE

The article looks at the recent develop-
ment and current state of traffic and transport
in the city of Seville, capital of the Andalusian
Autonomous Region.

The diagnosis that was made in 1983
when the new city council obtained its ma-
jority, was as follows: insufficient roadway
network, radial structure of the latter, the
existence of two barriers dividing the city
(the railway and the Alfonso XIII dock), the
absence of an efficient ring road and the lack
of parking facilities away from public tho-

roughfares.

In the face of this situation the following
measures were adopted: to develop the main
roadway network hierarchizing the various
sections; to improve and boost collective
transport; to order the traffic and the move-
ment of heavy vehicles by means of a traffic-
control centre and parking control.

As regards transport infrastructure, refe-
rence must be made to the underground
railway on which work was suspended in
February 1986 because user demand failed
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to justify such an investment. A year later
however, after the next city council had been
formed, the work was taken up again and is
now awaiting the final decision from the
ceniral and regional Governments. Mention
must also be made of the controversial issue
of the building of underground car parks with
the collaboration of private initiative, which
has not yet resulted in any such car parks
being made.

The series of measures adopted as from
1983 brought with it a recovery in the use of
public transport with a figure of 85 million
passengers being reached in 1988.

But the most spectacular development
was seen in the increase in the number of
cars as a result of the general economic
recovery and the development of typically
metropolitan growth standards that generate
a notable increase in journeys made into the
city centre from outside.

Lastly, mention ought to be made of the
1992 World Exhibition which will bring about
a high specific transport demand

With this situation in mind, the measures
that are being taken are centred upon the
construction of the new transport infrastruc-
ture, as well as on the renewal of the city’'s
basic infrastructure (supplies, sewerage,
electricity and gas) which at the present time
have a considerable repercussion on the
traffic situation. The work that is being car-
ried out constitutes the most important trans-
formation for the city of Seville, with it being
necessary, at any event, to face up to the
increase in economic activity, to the conso-
lidation of city's status as capital of Andalusia
and to the forthcoming Expo/92.

The construction of new infrastructure with
a view to 1992 includes: the reorganizing of
the railway system with the building of a new
central station to replace the two currently in
existence, as well as the construction of a
tunnel in order to do away with the present
railway barrier; the construction of new sec-
tions of the main roadway network and, in
particular, of the outside ring road, two inter-
mediate ring roads and eight new bridges
over the river and the Alfonso XIII dock.

The investments required for these pro-
jects amount to over 25,000 million pesetas
for the work to be done on the railway, and to
more than 65,000 million pesetas in the case
of the roadway network.

Finally, also as important building projects,
it is worth while pointing out the Goods
Transport Centre with a TIR-TIF terminal and
a second bus station which will make it
possible to organize the bus services for the
north and west of the city.
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